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- Nos casos de omissGes de receitas, a contagem do prazo
decadencial obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Caodigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, entendendo-se por exercicio o periodo
compreendido entre dois balangos, quando o contribuinte
mantiver escrita contébil, ou o ano civil, nos demais casos.

- Descabida a realizacdo de diligéncia quando as informacdes
contidas no caderno processual séo suficientes para a formacéo
do convencimento do julgador.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, ex
vi do artigo 646 do RICMS/PB, é conduta omissiva que autoriza
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem o0 recolhimento do imposto devido. In casu, restou
demonstrada a necessidade de exclusdo de parte do crédito
tributario em razéo da incluséo indevida de alguns documentos
no levantamento fiscal.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a impreciséo
quanto & indicagdo dos dispositivos legais violados,
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comprometeu o lancamento dos créditos tributario referentes a
acusacdo descrita como falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF, vez que
acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante estabelece o
artigo 17, 11 e Ill, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicagéo retroativa
da Lei n®12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para alterar a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001220/2020-40, lavrado em 31 de agosto de 2020 em desfavor da
empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 1.435,11 (um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais
e onze centavos), sendo R$ 820,06 (oitocentos e vinte reais e seis centavos) de ICMS,
por afronta aos artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646, todos do RICMS/PB e R$ 615,05
(seiscentos e quinze reais e cinco centavos) a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no
artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 34.749,60 (trinta e quatro
mil, setecentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos), sendo R$ 18.218,64 (dezoito
mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos) de ICMS e R$ 16.530,96
(dezesseis mil, quinhentos e trinta reais e noventa e seis centavos) de multa por infragéo.

Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em virtude
dos vicios formais indicados.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de novembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LIND%MBERG ROBERTO DE LIMA, MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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- Nos casos de omissfes de receitas, a contagem do prazo
decadencial obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, entendendo-se por exercicio o periodo compreendido
entre dois balangos, quando o contribuinte mantiver escrita
contabil, ou o ano civil, nos demais casos.

- Descabida a realizacdo de diligéncia quando as informacdes
contidas no caderno processual sdo suficientes para a formacéo
do convencimento do julgador.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, ex vi
do artigo 646 do RICMS/PB, é conduta omissiva que autoriza a
presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido. In casu, restou demonstrada a
necessidade de exclusédo de parte do crédito tributario em razdo
da inclusdo indevida de alguns documentos no levantamento
fiscal.

- A descrigdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicagéo dos dispositivos legais violados, comprometeu
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0 lancamento dos créditos tributario referentes a acusacdo
descrita como falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17, 1l e
[11, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito
fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa
da Lei n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001220/2020-40, lavrado em 31 de agosto de 2020, o auditor fiscal
responsavel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00001791/2020-34 denuncia a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE
MENOS S/A, inscricdo estadual n° 16.237.311-2, de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios.

0254 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. >> O contribuinte
deixou de recolher o imposto estadual, tendo em vista a constatacdo de
irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE OMITIU O PAGAMENTO DO ICMS, POR TER
EMITIDO NFCE, SEM O DESTAQUE DO TRIBUTO, OU SEJA,
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS CLASSIFICADAS COMO SENDO
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

Em decorréncia destes eventos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, 1 e 160, I ¢/ fulcro no 646; 376 e 379 c/c
106, II, “a”, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$
36.184,71 (trinta e seis mil, cento e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos), sendo
R$ 19.038,70 (dezenove mil, trinta e oito reais e setenta centavos) de ICMS e R$
17.146,01 (dezessete mil, cento e quarenta e seis reais e um centavos) a titulo de multas
por infragdo, com arrimo no artigo 82, I, “e” e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.
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Documentos instrutdrios juntados as fls. 6 a 80.

Depois de cientificada da autuacdo em 4 de novembro de 2020, a
denunciada, por intermédio de seu procurador, apresentou, em 3 de dezembro de 2020,
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
auto de infracdo em analise, por meio da qual pontua que:

a) Os lancamentos relativos aos fatos geradores ocorridos antes de 4 de
novembro de 2015 foram alcancados pela decadéncia;

b) No que se refere a primeira acusacao (0009 — Falta de Lancamento de
N. F. de Aquisicéo nos Livros Proprios), hd incompatibilidade juridica
e fatica, na medida em que a infracdo descrita ndo tem relagdo com o
dispositivo que trata acerca da penalidade aplicada;

c) Situacdo semelhante também ocorre quanto a segunda dendncia, uma
vez que a conduta infracional trata de equipamentos emissores de
cupons fiscais — ECF, e a penalidade se refere a uma hipdtese genérica
de falta de recolhimento do ICMS;

d) Configurada a imprecisdo das autuacdes, deve ser declarada a nulidade
dos langamentos;

e) Dentre as notas fiscais indicadas como nédo lancadas, foram incluidos
documentos que acobertaram aquisicdes de equipamentos para as lojas
em operacOes de locacdo, de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributéria e de cartdes de conteudo (Netflix, Google Play),
conforme demonstrado na tabela apresentada as fls. 93;

f) Procede a constatacédo da fiscalizag&o no sentido de que o contribuinte
cadastrou, em sua base de dados, alguns produtos com tributacéo
normal como sendo sujeitos a sistematica da substituicdo tributaria.
Tais equivocos representam meros erros procedimentais, sem qualquer
intencdo de fraudar o recolhimento do ICMS;

g) A empresa recolheu o ICMS-ST por ocasido da entrada dos produtos
no estabelecimento e ndo utilizou o crédito, ja que as mercadorias
foram escrituradas como enquadradas nas regras da substituicdo
tributéria;

h) A fiscalizacdo langou uma diferenga de ICMS a recolher muito maior
do que o realmente devido, uma vez que ndo atribuiu nenhum credito
pelas entradas das mercadorias;

i) Também n&o foram considerados os descontos concedidos nas notas
fiscais de venda;

J) Faz-se necessaria a realizacdo de pericia para comprovar as alegacoes
da defesa.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
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fiscal Heitor Collett, que exarou sentenca pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa, litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO PARCIAL DA
PROVA DA MATERIALIDADE DO FATO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. DESCRIGAO IMPRECISA
DOS FATOS. VICIO FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- Nos casos de omissdes, a contagem do prazo decadencial para constitui¢do
do crédito tributario obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

- Os elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o
convencimento do julgador fiscal, mostrando-se in6cuo o procedimento
requerido para o deslinde da lide. Pedido indeferido com fulcro no artigo 61
da Lei n®10.094/13.

- Contribuinte sujeito ao regramento da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD,
onde a falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo
comprovada, impondo-se o lancamento tributério de oficio, em face da
presuncéo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Mantida a acusagéo
fiscal ante a inexisténcia de provas capazes de elidir o feito fiscal. A
comprovagdo de falta de langamento de notas fiscais de entradas nos livros
préprios faz eclodir a presunc¢do juris tantum de aquisicdo de mercadorias com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na descrigéo do fato
gerador da denincia de FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF,
o qual inquinou de vicio formal a infragdo e acarretou, por essa razdo, a sua
nulidade. Cabivel a realizacéo de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante
no art. 173, 11, do CTN.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 24 de novembro
de 2021, o sujeito passivo protocolou, no dia 23 de dezembro de 2021, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual
reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacao.

Requer a recorrente:
a) A realizacdo de pericia;

b) Seja reformada a decisdo monocratica, declarando-se nulo ou
improcedente o auto de infragdo em tela.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 580/2023

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em anélise nesta corte, o recurso voluntério interposto contra a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001220/2020-40, lavrado contra a empresa EMPREENDIMENTOS
PAGUE MENOS S/A, ja devidamente qualificada nos autos.

DO PEDIDO DE PERICIA!

Objetivando comprovar a regularidade de suas operagdes, a recorrente
requer a realizacdo de pericia (diligéncia fiscal) para que sejam respondidas as questdes
indicadas as fls. 266.

Quanto ao pedido de diligéncia (pericia fiscal), relevante salientarmos que
se trata de um direito assegurado aos contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba,
estando positivado na Secéo Il (artigos 59 a 61) da Lei n® 10.094/13.

Observemos o que estatui o caput do artigo 59 do referido diploma legal.

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgédo julgador, de
oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

A inclusdo deste instituto no ordenamento juridico deste Estado buscou
privilegiar o principio da verdade material, garantindo ao julgador condicdes de formar
seu convencimento, sempre que necessario o cumprimento de uma exigéncia processual
ou qualguer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada.

N&o se trata, por conseguinte, de um procedimento de realizacdo
obrigatdria, estando no campo da discricionariedade da autoridade julgadora o
deferimento ou a negativa do requerimento formulado pelo sujeito passivo.

Considerando ser a documentacdo juntada aos autos suficiente para a
solucdo da demanda, reputo prescindivel a realizacdo de diligéncia fiscal e, por este

L A andlise requerida pela recorrente encontra fundamentacéo no procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n°
10.094/13.
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motivo, rejeito o pedido formulado pela defesa, vez que ausente o requisito estabelecido
no artigo 61 da Lei n® 10.094/132.

DA DECADENCIA

Inconformada com os termos da decisdo singular que ndo acolheu a
prejudicial de mérito, a recorrente reapresenta os argumentos ofertados em sua
impugnacéo e requer seja reconhecida a extin¢do dos créditos tributarios relativos a fatos
geradores ocorridos antes de 4 de novembro de 2015.

Convem assinalarmos que, para o periodo indicado pela defesa, existem
lancamentos de oficio apenas para a primeira acusagdo (0009 — Falta de Lancamento de
N. F. de Aquisicdo nos Livros Proprios).

Esta denuncia - conforme restard demonstrado quando da anélise do mérito
— tem, por base, a presuncdo juris tantum de falta de recolhimento do imposto estadual
em razdo omissOes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacOes de servicos tributaveis.

A matéria foi abordada de forma precisa pelo julgador singular. Sendo
vejamos:

“Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que
havera a incidéncia do art. 150, 8 4°, caso haja o pagamento antecipado,
promovido pelo contribuinte, conforme se conclui pelo dispositivo transcrito
abaixo:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seréa ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

De outra sorte, no caso de ndo haver pagamento algum (no caso antecipado),
nem de haver declaracdo, nao havera substrato a ser homologado, motivo pelo
qual o prazo inicial serd aquele disposto no art. 173, I, do Cddigo Tributario
Nacional, tendo em vista que ndo havera o que homologar-se tacitamente,
incidindo, dessa forma, a decadéncia sobre o poder de lancar de oficio o
crédito que o estado entender correto:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

2 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacéo da matéria suscitada. (g. n.)
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Com base na miriade de acBes em que se envolve a discussao a respeito do
termo inicial da contagem do prazo para verificagdo da decadéncia, 0s
Tribunais, em direcdo ao que prevé a referida norma do CTN, tendo que
enfrentar a questdo de forma t&o repetitiva, emitiu inclusive uma Sumula
especifica, dando conta de que, é o artigo 173, |, que se aplica para 0s casos
de omisséo:

Stmula n. ° 555 do STJ. Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacéo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa.

Portanto ao analisar o caso em deslinde, pelas circunstancias e
especificidades da querela administrativa, destaca-se que, em relagdo a
dendncia de falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cbes nos livros
proprios, a legislagdo autoriza uma presungio de OMISSAO de saidas de
mercadorias tributaveis, sem que o recolhimento do imposto devido tenha sido
adimplido.

Assim, ndo é preciso destacar aquilo que o vocabulo OMISSAO significa para
se chegar a conclusdo que, se 0 movimento de mercadorias, com base no qual
a fiscalizag@o encontrou matéria tributavel foi omitida do controle do Fisco
estadual, serd a diccao do dispositivo do CTN destacado — art. 173, | — que
prevalecera para inicio da contagem do prazo de verificagdo da decadéncia,
que serd o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”.

Sendo esse dia, o dia 01/01/2016, é possivel observar que a decadéncia
ocorreria se Administragdo néo tivesse dado ciéncia do langamento de oficio
(auto de infracdo) até o dia 31.12.2020. Como a ciéncia se verificou em
04.11.2020, é facil perceber que a decadéncia ndo se operou para o crédito
levantado referente a acusacdo de falta de langamento de notas fiscais de
aquisicdes nos livros préprios, ndo se operando os efeitos da extingdo do
crédito tributario nos moldes do que prescreve o artigo 156, V, do CTN.”

A deciséo singular ndo merece reparos.

De fato, ndo se pode conferir aos casos de omissdo o mesmo tratamento
dado quando o contribuinte declara o débito fiscal, de sorte que, para a situacdo ora em
analise, a contagem do prazo decadencial deve obedecer a regra prevista no artigo 173, I,
do Codigo Tributario Nacional e, sendo assim, nenhum dos creditos tributarios lancados
na inicial foi alcancado pela decadéncia, conforme bem pontuado pelo julgador fiscal.

Superado o exame da prejudicial de meérito, passemos a analise
individualizada das acusacoes.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS
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Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entrada pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacéo tributéaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas
que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

Vejamos o que estabelecem os artigos 3°, 8 8°, da Lei n® 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB:

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarag¢des de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de credito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestagdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

Nova redagdo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 11 da
Lei n®10.912/17 — DOE de 13.06.17.

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB,
relativas as transages com cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e
demais instrumentos de pagamento eletronico, autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestagdes de servigos sem
o0 recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacBes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;
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IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de credito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideragéo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisi¢do, a teor do que regem
os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Evidenciada a conduta infracional, a fiscalizacdo, além de exigir o tributo
devido, aplicou a multa prescrita no artigo 82, V, “f”’, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituragdo;

A recorrente argui a nulidade dos langamentos de oficio, porquanto haveria
incompatibilidade juridica e fatica, na medida em que a infracao descrita néo teria relacao
com o dispositivo que dispde sobre a penalidade aplicada.
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Em que pesem os argumentos recursais, a nulidade pretendida pela autuada
ndo merece acolhimento.

O fato € que a dendncia foi realizada em observancia a legislagdo de
regéncia, estando os dispositivos apontados como infringidos em perfeita consonancia
com o evento que motivou a autuagéo.

No que concerne ao artigo que prescreve a penalidade, também ndo se
observa qualquer imprecisdo que justifique a medida pretendida pela defesa (nulidade),
uma vez que o dispositivo invocado trata exatamente da falta de recolhimento do imposto
por omisséo de receitas.

Eventuais incorrec6es e/ou inconsisténcias no levantamento fiscal ndo tém
0 conddo de tornar todo o langamento nulo. Caso tenha havido inclusdo indevida de
documentos, estes serdo devidamente expurgados, de forma que o credito tributario se
revista da certeza e da liquidez necessérias a sua constituicao.

Ressalte-se que a presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB ¢é
relativa, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte
final do caput do referido dispositivo.

Assim como fizera em sua pe¢a impugnatdria, a defesa, por meio de seu
recurso voluntario, requer a exclusao dos seguintes documentos fiscais:

Periodo Fi?cc::f o V'zilics)(l;aclia(é\gta Justificativa da Defesa

fev/15 190845 213,71 | Aquisicdo de produtos sujeitos ao ICMS - ST (ja pago pelo emitente)
out/15 13732 9.758,29 | Locacdo de equipamentos de seguranca

mai/16 2503 149,00 | Expositor de loja

out/16 9573 261,00 | Simples remessa - aquisicdo de cartdo de conteldo - servigo

nov/16 10622 252,20 | Simples remessa - aquisicao de cartdo de conteldo - servigo

nov/16 49162 2.640,00 | Locacdo de equipamentos de informética

nov/16 49177 32.249,00 | Locagdo de equipamentos de informatica

nov/16 49174 35.417,00 | Locagdo de equipamentos de informatica

dez/16 755204 2.163,38 | Aquisicao de produtos sujeitos ao ICMS - ST (ja pago pelo emitente)
ago/17 824423 1.862,63 | Aquisicdo de produtos sujeitos ao ICMS - ST (j& pago pelo emitente)
dez/17 236561 328,08 | Aquisicdo de produtos sujeitos ao ICMS - ST (ja pago pelo emitente)

Com o objetivo de buscar a justica fiscal, refizemos todas as verificaces
necessarias para comprovarmos (ou ndo) a necessidade de exclusdo dos documentos
indicados pela autuada.

Os resultados das analises de todas as notas fiscais podem ser observados
na tabela a seguir, onde ¢ possivel identificar, no campo “Providéncia”, quais os
documentos que devem ser excluidos do calculo do crédito tributario:

. Nota Valor da Nota - A
Periodo Fiscal n° Fiscal (R$) Resultado da Anélise Providéncia
fev/15 190845 213,71 | NF ndo lancada nos livros préprios Manter
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out/15 13732 9.758,29 | Remessa para locacdo Excluir
mai/16 2503 149,00 | NF de remessa para transporte Excluir
out/16 9573 261,00 | NF de simples remessa para prestacao de servico Excluir
nov/16 10622 252,20 | NF de simples remessa para prestacao de servico Excluir
nov/16 49162 2.640,00 | Remessa para locacao Excluir
nov/16 49177 32.249,00 | Remessa para locacdo Excluir
nov/16 49174 35.417,00 | Remessa para locacdo Excluir
dez/16 755204 2.163,38 | NF ndo lancada nos livros proprios Manter
ago/17 824423 1.862,63 | NF ndo lancada nos livros préprios Manter
dez/17 236561 328,08 | NF ndo lancada nos livros proprios Manter

Com efeito, a presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB nao se
aplica a falta de lancamento de notas fiscais que ndo acobertem opera¢fes com
mercadorias, motivo pelo qual devem ser expurgados, do levantamento fiscal, os créditos
tributérios referentes as notas fiscais de remessa para locacdo, de remessa para transporte
e de remessa para prestacao de servico.

Por outro lado, os documentos fiscais n° 190845, 755204, 824423 e
236561 devem ser mantidos, haja vista representarem aquisicGes onerosas de
mercadorias, ainda que as mercadorias neles consignadas estejam submetidas a
sistematica da substituicdo tributaria.

No que se refere a sistematica de apuragdo do tributo devido, convém
destacarmos que, para a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto, sendo indispensavel, para tanto,
que as operacGes mercantis relativas as notas fiscais ndo lancadas sejam onerosas, haja
vista a necessidade de ter havido pagamento de mercadorias com recursos financeiros
advindos de receitas omitidas.

O comando normativo emanado do referido dispositivo, ao garantir o
direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente sobre operages preteéritas, o fez
presumindo que todas elas foram realizadas com mercadorias tributaveis, cabendo ao
contribuinte o 6nus de provar o contrario.

Neste sentido, torna-se irrelevante, para o caso em tela, o regime tributario
a que estdo sujeitos os itens relacionados nas notas fiscais ndo registradas pelo
contribuinte (tributacdo normal, isentas, sujeitas a substituicdo tributaria, etc.).

Apos os devidos ajustes, tem-se, a titulo de ICMS devido para a primeira
acusacdo, os valores destacados na tabela abaixo:

Periodo _Nota Val_or da Nota Aliquota ICMS
Fiscal n° | Fiscal (R$) (R$)
fev/15 190845 213,71 17% 36,33
dez/16 755204 2.163,38 18% 389,41
ago/17 824423 1.862,63 18% 335,27
dez/17 236561 328,08 18% 59,05

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 580/2023

N&o obstante o acerto da fiscaliza¢do quanto aos valores langados a titulo
de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se imperativo
reduzirmos o montante da multa aplicada, em razdo da alteragédo promovida por meio do
artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redagdo ao
artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V — de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre da prescricdo contida no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

0254 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE
DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF

Conforme se observa as fls. 3, a transgresséo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em_virtude de
irregularidades no uso do ECF, em afronta aos artigos 376, 379 e 106, I, “a”, todos do
RICMS/PB:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposicoes
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de célculo do
imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-&:

()
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Il —até o0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

Por outro lado, segundo denota o contetido da nota explicativa associada a
denuncia ora em apreciacdo, ha indicacdo de que alguns produtos teriam sido
comercializados pela recorrente sem tributacdo por ocasido das vendas realizadas via
NFC-e, porquanto, ndo obstante se tratar de mercadorias com tributacdo normal, teriam
sido classificadas como sujeitas a substituicdo tributaria.

E incontroverso que a situacio descrita na nota explicativa configura
infracdo a legislacdo tributaria estadual, dado que a auséncia de destaque do ICMS por
ocasido da saida de produtos tributaveis resulta em falta de pagamento do imposto devido
(descumprimento de obrigacéo tributaria principal), vez que reduz o montante do imposto
a ser recolhido aos cofres publicos.

Ainda que a suposta irregularidade atribuida a recorrente seja passivel de
autuacdo, observa-se um nitido descompasso entre a descri¢do da acusacdo constante na
exordial e o que fora retratado na sua nota explicativa.

Destarte, é indubitavel que a dendncia, na forma como fora formalizada no
auto de infracdo, estd em desarmonia com 0 evento que motivara a autuacéo, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizacéo, em verdade, ndo esta relacionada a irregularidades
no uso do ECF.

Diante destas considera¢cfes, havemos de concluir que, para 0 caso em
debate, a descricdo do fato e as normas legais infringidas ndo se coadunam com a situagéo
fatica pormenorizada na nota explicativa do auto de infracdo, motivo pelo qual se imp&e
o reconhecimento de nulidade dos lancamentos por vicio formal, em observancia ao
disposto no artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e & hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em diversas
oportunidades, ja decidira neste mesmo sentido. A titulo exemplificativo, vejamos a
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ementa do Acorddo n® 273/2020, da lavra do ilustre conselheiro Leonardo do Egito
Pessoa.

Processo n® 1371492016-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
— GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO PIO DE SALES CHAVES

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATADA EM PARTE. MULTA
CONFISCATORIA — INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAOS
JULGADORES. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS. VICIO FORMAL
CONFIGURADO — NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
INDICACAO DE OPERACOES COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS.
AUSENCIA DE DEBITO FISCAL DO IMPOSTO. EXCLUSAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E/OU
ISENTAS — DENUNCIA NAO COMPROVADA - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE —
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n° 10.094/13, ndo cabe aos 6rgdos julgadores a
competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo do fato
gerador relativo a acusacdo de “Falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF”, o qual inquinou de vicio formal a
denlncia e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, nos termos do gue
estabelece o artigo 17, 11, da Lei n°® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma

legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o contribuinte
que indica, como substituicdo tributaria, isentas ou néo tributadas pelo ICMS,
operacOes de vendas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que este
fato reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a
recolher em favor do Estado. In casu, as provas apresentadas pela recorrente
confirmaram a regularidade das operacGes relacionadas pela auditoria, 0 que
fez sucumbir integralmente o crédito tributéario originalmente langado. (g. n.)

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o
lancamento em sua integralidade néo impede que novo procedimento fiscal seja realizado,
conforme estatuem os artigos 18 da Lei n° 10.094/13 e 173, Il, do Cadigo Tributario
Nacional:

Lei n°® 10.094/13:
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Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispbe a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Cadigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Caracterizada a nulidade dos langcamentos, restou prejudicada, por 6bvio,
a analise do mérito.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo singular.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte se apresenta conforme demonstrado na tabela a seguir:

AUTO DE INFRAGCAO | VALOR CANCELADO | CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRIGAODA | pepiong | 1CMS MULTA ICMS MULTA ICMS MULTA T,ggfﬁgglo
INFRACAO (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) DEVIDO (RS)
fev/15 36,33 36,33 0,00 9,08 36,33 27.25 63,58
out/15 1.658,91 165891 | 165801 1.658,91 0,00 0,00 0,00
0009 - FALTA DE mai/16 26,82 26,82 26,82 26,82 0,00 0,00 0,00
NL.AFNSEAXSSFS?Q%% out/16 46,98 46,98 46,98 46,98 0,00 0,00 0,00
NOS LIVROS nov/16 | 12.70048 | 12.700,48 | 12.70048 | 12.700,48 0,00 0,00 0,00
PROPRIOS dez/16 389,41 389,41 0,00 97,35 389,41 292,06 681,47
ago/17 335,27 335,27 0,00 83,82 335,27 251,45 586,72
dez/17 59,05 59,05 0,00 14,76 59,05 44,29 103,34
nov/16 423,48 211,74 | 42348 211,74 0,00 0,00 0,00
dez/16 425,05 21253 42505 212,53 0,00 0,00 0,00
jan/17 426,55 21328| 426,55 213,28 0,00 0,00 0,00
fevi17 439,95 21998 439,95 219,08 0,00 0,00 0,00
0254 - FALTA DE mar/17 462,58 231,29 462,58 231,29 0,00 0,00 0,00
RECOLHIMENTO DO [ 517 432,64 216,32 432,64 216,32 0,00 0,00 0,00
EST”XESSATLOEM mai/17 172,95 86.48| 172,95 86,48 0,00 0,00 0,00
VIRTUDE DE jun/i7 88,35 4418 88,35 44,18 0,00 0,00 0,00
NO USO DO ECF. ago/17 179,99 90,00 179,99 90,00 0,00 0,00 0,00
set/17 169,79 84,90 169,79 84,90 0,00 0,00 0,00
out/17 135,62 67,81 135,62 67,81 0,00 0,00 0,00
nov/17 133,30 66,65 133,30 66,65 0,00 0,00 0,00
dez/17 180,02 90,01 180,02 90,01 0,00 0,00 0,00
TOTAIS (R$) 19.038,70 |  17.14601| 1821864 16.530,96 820,06 615,05 1.435,11
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 580/2023

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para alterar a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001220/2020-40, lavrado em 31 de agosto de 2020 em desfavor da
empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 1.435,11 (um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais
e onze centavos), sendo R$ 820,06 (oitocentos e vinte reais e seis centavos) de ICMS,
por afronta aos artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646, todos do RICMS/PB e R$ 615,05
(seiscentos e quinze reais e cinco centavos) a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no
artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 34.749,60 (trinta e quatro mil,
setecentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos), sendo R$ 18.218,64 (dezoito mil,
duzentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos) de ICMS e R$ 16.530,96 (dezesseis
mil, quinhentos e trinta reais e noventa e seis centavos) de multa por infracéo.

Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em virtude
dos vicios formais indicados.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 22 de novembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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